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AVIZ
referfitor la propunerea legislativ5
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completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea   Legii  fnvat5mantului   preuniversitar   nr.   198/2023
(b385/16.06.2026),  transmisa  de  Secretaml  Genei-al  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/3036/22.06.2026    §i    inregisti.ata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D579/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al alf. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  ui.matoarele
observatii Si propunei.i:

1.Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea    Si    completarea   Legii    invatamantului    preuniversitar
nr.198/2023, in sensul instituirii obligatiei elevilor de a se prezenta la
Scoala   in   uniforma   Scolara,   al   reglementai-ii   stabilirii   modelelor,
standardelor   tehnice   Si   elementelor   componente   ale   uniformelor-
Scolare, pi.ecum Si al instituirii unor masuri privind acordarea gratuita a
acestora sau subventionarea acliizitiei.

2. Avand in vedere Decizia Curtii Constiapionale nr.  548/2008,
prin continutul sfu normativ, proiectul de lege face palfe din categoria
legilor  ordinare,   iar  in   aplicarea   art.   7`5   alin.   (1)   din  Constitufia
Romaniei, republicat5, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizain ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I pct.1, in textul propus pentm art.106 alin. (2) lit. c),
expresia „in uniform Scolara"  se va redacta sub forma „in uniforma
scolai-a".
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5. La pet. 2, la textul preconizat pentm art. 1061 alin. (1), intrucat
suportarea  cheltuielilor pentm  achizitia uniformei  revine,  partial  sau
integral, parintilor sau 1.eprezentantilor legali  ai  elevilor,  api.eciem  ca
modelele,     standardele    tehnice    Si    elementele    componente    ale
uniformelor  Scolare  ar  trebui  sa  se  stabileasca  de  catre  consiliul  de
administratie   al   unitatii   de   ^mvatamant   cu   acordul   consiliului
reprezentativ  al parintilor,  iar nu doar cu  consultarea asociatiei  de
parinti, acolo uncle exista, Si a consiliului Scolar al elevilor.

La alin. (2), semnalam c5 norma de trimitei.e la „oi.dinul pi-evazut
la liter-a a)" este ei.onata, intmcat textul nu cuprinde o litera a) Si nici nu
instituie un oi.din la car.e sa se poata face ti.imitei.e.

Totodata,  in  cuprinsul  aceluiasi   alineat,   expresia  „denumirea
Scolii" se va inlocui cu expi.esia „denumirea unitatii de fnvatamant",
pentru folosirea unital.a a terminologiei specifice actului nor.mativ de
baz5.

De asemenea, pentru asigurarea claritatii Si previzibilitatii normei,
recomandam ca textul sa indice expi-es ca interdictia vizeaza unitatea de
invat5mant preunivei.sitar, iar destinatai-ii masurii respective sunt elevii.

Fafa de cele mentionate, norma respectiva ar putea fi 1.eformulata
astfel:

„(2) Unitatea  de  fnv5tamant  nu  poate  impune  elevilor  alte
elemente  vestimentare  sau  accesorii  decat  cele  stabilite  potrivit
alin. (1),  cu  exceptia  ecusonului  car.e  confine  denumirea  unitatii  de
invatamant".

La alin. (3), consider-aln ca norma propusa trebuie 1-eanalizata atat
sub   aspectul   integi-arii   sale   in   ansamblul   reglementai-ii   privind
finantarea fnvatamantului preuniversitar,  cat Si sub aspectul sursei de
finantare.

Astfel,   desi  teza  poti.ivit   car-eia  penti-u   achizitia  unifoi-meloi-

Scolare se acorda gratuitate sau subventii poate fi reglementata in cadrul
art.  1061,  ^mtmcat  este  legata  de  obligatia pulfatii  uniformei  Scolare,
considerin   ca  prevederile  referitoare  la   sursa  de   finantai.e   Si   la
suportarea cheltuielilor aferente au natura unor norine de finantare. Prim
urmare, este de analizat daca aceste prevederi nu ar trebui reglementate
in  Titlul  I  -  Organizai.ea  sistemului  de  ^mvat5mant  preuniversitar,
Capitolul   X   -    Finantarea   Si   baza   materiala   a   invafamantului
preuniversitar,   Sectiunea   1   -   Finantai.ea  unitafilor   de   invat5mant
preuniversitar, astfel incat solutia legislativa sa fie corelata cu specificul
surselor Si mecanismelor de finanfare a invatamantului pi.eunivei-sitar.
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Pe  de  alta  palfe,  acoi.darea  gi.atuitatii  sau  a  subventiei  pentru
achizitia unifoi.melor  Scolare,  in  functie  de  venitul  familiei,  poate  fi
privita ca o masura de protecfie sociala destiriata elevilor proveniti din
familii cu venituri reduse.  in acest context,  simpla prevedere potrivit
careia  cheltuielile  aferente  „pot  fi  fmantate"  din  bugetele  consiliilor
judetene,  Consiliului  Genei.al  al Municipiului Bucuresti  Si  consiliilor
locale, precum Si din fondui.i extei.ne nerambui.sabile, nu stabileste cu
suficienta  clai-itate  titular.ul  obligatiei  de  finantare  Si  mecanismul  de
acordare a sprijinului financiar.

fn   acest  sens,   mentionaln  prevederile   art.   138   alin.   (5)   din
Constitutia  Romaniei,  republicata,  potrivit  carora  „jvz.cz.  o  cfee/Zz4z.cz/a
bugetard  nu  poate fi  aprobatd fa].a  stabilirea  sw]'sei  de fincrtyare" ,
precum Si pe cele ale art.  14 alin.  (5) din Legea nr.  273/2006 privind
finantele publice locale,  confoi.in carora „Dz4p6 crprobc#'ecz bz4gefe/or
locale pot fi aprobate acte normative ou inxplicctfii asupra acestora, dan
i"]nai cu precizarea surselor de acoperire a dintinud]'ii vehiturilor sou
a maj ordrii ch,eltuielilor bugetare afereute exercifiulul bugetcH' pehiru
cc[]'e s-ou aprobat bugetele locale respective" .

Prin urinare, avand in vedei-e ca masura este instituita prin lege,
cu  aplicabilitate  generala  la nivel  national,  iar  nu  printr-o  decizie  a
autoritafiloi.   administi.atiei  publice   locale,   api-eciem   ca  se   impune
indicai.ea  expi.es5  a  sui.sei  principale  de  finanfare.  fn  lipsa  acestei
pi-ecizai.i, noi-rna poate genera incelfitudine juridica Si bugetai.a, precum
Si 1.iscul ti-ansferarii neclare asupi.a autoritatilor administratiei publice
locale   a  unei   obligatii   financiare   stabilite   pi-in   lege,   cu   posibile
implicatii asupi.a autoiiomiei locale sub aspect financial..

Sub   rezerva   acestei   observatii,   pentm   un   plus   de   rigoare
normativa, expresia „conform Anexei la prezenta lege" va fi inlocuita
cu sintagma „potrivit anexei nr. 2".

6.  La  norma  pi.opusa  la  pct. 3  pentru  art. 148  alin. (1)  lit. c),
seimalam   ca,   pentm   un   spot.   de   rigoare   normativa,   stabilirea
contraventiei ar fi trebuit realizata prim trimitere la o norma care
stabileste  o  obligatie  a  subiectului  activ,  Si nu  la  o  dispozitie  cat.e
prevede o obligatie a beneficiarilor primari ai inv5f5mantului.

Pe de alta palfe, intmcat subiectul activ al contravenfiei nu poate
fi  decat o  per-soana juridic5,  norma nu  ar putea fi  incidenta in  cazul
unitatilor de invatamant care nu au per.sonalitate jui-idic5.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.
7. Precizam ca, pentm integrarea ai-monioasa in cuprinsul art. 148

3



a normei propuse la pct. 4, aceasta ai. trebui introdusa dupa alin. (3) al
articolului, ui.mand a fi mar.cata ca alin. (31).

8. Potrivit uzantelor normative, penti.u integrarea anexei nr. 2 in
ai.hitectura actului  de baza,  ai.t.  I se va completa cu ti-ei puncte,  dup5
cum ui.meaza:

„5. Articolul 251 se modifica Si va avea urmatorul cuprins:
«Art. 251. - Termenii Si expl.esiile utilizate in cuprinsul pi.ezentei

legi sunt definite in anexa nr. 1».
6. Dupa articolul 251 se introduce un nou articol, art. 252, cu

urmatorul cuprins:
«Anexele nr. 1 Si 2 fac parte integranta din prezenta lege».
7. Dupa  anex5, care devine anexa nr.  1, se introduce o  noua

anexa, anexa nr. 2, avand cuprinsul prevazut in anexa la prezenta
lege.

9. La art. 11, poti-ivit uzantelor normative, se va elimina denumirea
mar.ginala, iai. alin. (1) va avea ui.matorul cupriiis:"

„Art.11. -(1) Prim derogare de la prevederile art. 10 alin. (2)
din Legea nr.  198/2023, cu modificarile Si completarile ulterioare,
prezenta lege inti.a in vigoai-e la 3 zile de la data publicai-ii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I".

La  alin.  (2),  semnalam  ca  norma  pi.opusa  nu  prevede  nivelul
actului nor.mativ pi-in care se aproba nor.mele metodologice. in cazul in
car-e  acestea  se  aproba priii  oi-din  al  ministrului,  textul  ar putea avea
ui.matoi.ul cupi.ins :

„(2)  fn  termen  de  90  de  zile  de  la  data  intrarii fn  vigoare  a
prezentei  legi,  normele  metodologice  de  aplicare  a  art.  106  alin.  (2)
lit. c)   din   Legea   nr.198/2023,   cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare,   se   aproba   prim   ordin   al   ministrului   educatiei   Si
cercetarii,   care   se   publica  in   Monitorul   Oficial   al  Romaniei,
Partea I".

10. in cadrul anexei, va fi inserata, sub forma unei note sau a unui
punct  distinct,  explicitarea  acronimului  „ISR",  Si  anume  „indicator
social de referinta", precum Si baza legala a stabilirii acestuia la nivelul
de   660   lei,   1.espectiv   Legea   in..    141/2025   privind   uncle   masuri
fiscal-bugetare, cu modificai-ile Si completai-ile ultei.ioai-e.

La cele doua puncte din finalul anexei, se va elimina expresia
„pi.evazut la Anexa", ca superflua.

La primul punct, desi in palfea inti-oductiv5 se pi-evede ca sumele
reprezinta venitul  brut  lunar pe  fiecare  membru  al  familiei,  primul
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punct  face referire  la  „veniturile  salariale  nete  impozabile",  ceea  ce
genereaz5 incelfitudine  cu privire  la natura venitului  avut in vedere:
brut sau net.

Totodata,  textul  utilizeaza  sintagma  „venitui.ile  salai.iale",  insa
enumera,  cu  titlu  exemplificativ,  Si  categorii  de  venitui.i  care  nu  au
natui-a    salai.iala,    pi.ecum    venitui.ile    din    activitati    independente,
dividende,  chirii,  investitii  Si  alte venitui.i  supuse  impozital.ii potrivit
legii.

Pentru claritatea Si previzibilitatea normei, este necesai.a stabilirea
unitar5  a  ci.itei.iului  de  venit,  pi.ecum  Si  indicai.ea  coerenta  a tuturoi.
categoi.iiloi- de venituri car.e intra in calcul.

La al doilea punct, pentru evitarea suprapunei-ii cu alte drepturi
enumerate,  sintagma  „prestatiile  sociale  destinate  copiilor"  ar trebui
1.efoimulata,  intmcat  este  prea  genei.ica.  fn  masura  in  car.e  vizeaz5
domeniul    asistenfei    sociale,    pi-ecizam    Legea    asistentei    sociale
r[r. 2.9212011 fohosepe st[r[rfugrne .,benef icii de asistenfd sociald pentru
susfinerea copilului Si f ;anriliet9' .

Referitor la expresia „indemnizatiile  de handicap  ale minoriloi.,
precum Si ale pal.intilor sau 1.epi-ezeiitantilor legali", semnalam ca textul
este  susceptibil  de  inteapretari,  putandu-se  infelege  ca  sunt  avute  in
vedere inclusiv indeirmizafiile acoi-date p5rintilor sau 1-epl.ezentanfilol.
Iegali penti.u propriul liandicap, iai. nu doar di-epturile binesti legate de
situatia copilului cu handicap.^

In ceea ce priveste expi-esia „alte di-eptui-i binesti acoi-date dii-ect
copiilor in baza legii", semnalam c5 sintagma „acordate direct copiilor"
poate crea confuzie, deoarece unele drepturi apartin copilului, dar plata
se 1.ealizeaza pi.in parinte sau 1.eprezentant legal.
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